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Resumo

Focamos as institui¢es de ensino e extensdo rural no Brasil como atores da construgio da identidade
social do agricultor introduzindo-o no espago dos mercados como um empreendedor. A partir da
perspectiva do cardter performativo da economia, confrontamos esta construgdo com a atuagio dos
EUA através do acordo MEC-USAID e o ponto de passagem de um modelo de relagio Estado/mercado
na légica da hierarquia do keynesianismo para a Idgica do mercado inaugurada pelo Consenso de
Washington. O pds-guerra vislumbrou um acordo cognitivo em torno de um agricultor pensado como um
empreendedor e a missdo da agricultura era a de salvar os famintos. No inicio do século XX1I predomina a
légica da financeirizagio que atinge o rural através da linguagem das commodities agricolas. Destaca-se
na paisagem rural um pequeno agricultor e é ele mesmo o faminto; a extensdo rural assume um cardter
assistencial.

Palavras-chave: extensdo rural, sociologia econémica, acordo MEC-USAID, acordo TRIPS.
Abstract
EXTENSION IN SOCIOLOGICAL PERSPECTIVE

We focus on the educational and rural extension institutions in Brazil as agents of the farmer’s social
identity, inserting himself as an entrepreneur in the market field. From the point of view of the performative
character of economics, we confront this model with the USA acting through the MEC-USAID agreement
and the turning point of a model of state-market relations according to the keynesian hierarchical logic
to the market logic inaugurated by the Washington Concensus. During the post war period, the USA-
USSR polarization had permitted a cognitive agreement amongst a farmer as an entrepreneur and the
agriculture mission was to save the hungry. In the beginning of the XXI century, the financialization logic
that reaches the rural through the language of the agricultural commodities prevails. The small farmer is
himself the hungry one and the rural extension assumes a caring role.

Key words: rural extension, economic sociology, MEC-USAID agreement, TRIPS agreement.
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1. Introdugao

Durkheim foi um dos classicos da sociologia a tecer criticas ao modelo
hipotético-dedutivo da teoria econdmica neocldssica. No segundo capitulo d’As
Regras do método socioldgico ele afirma «A lei da oferta e da procura nunca foi
estabelecida indutivamente, como expressdo da realidade econdmica, jamais foi insti-
tuida (...) uma comparagdo metddica para se estabelecer que, de fato, é segundo estas
leis que se processam as relagoes econdmicas» (Durkheim 2004: 51). Mais do que
explicar, o efeito da economia seria o de formatar a realidade. Ele volta ao tema n’As
formas elementares da vida religiosa ao apontar o controle da cognigdo pelos fatos
sociais®.

Este debate se renova no final do século XX. Pierre Bourdieu (1982-2008)
fala em efeito da teoria afirmando a autoridade da ciéncia econdmica na formata-
¢do dos diferentes mercados’. Ele defende o caréter de performatividade da cién-
cia econdmica, esta ciéncia que permite fazer existir o que descreve. Lembrando
Durkheim, ao observar as atividades dos mercados, a economia exerceria um pa-
pel performativo. Bourdieu analisa o processo de entrada dos kabila (individuos
formados numa economia que tende a assegurar a satisfagdo imediata de neces-
sidades imediatas) no sistema de mercado e constata a dolorosa experiéncia do
uso racional da moeda e da previsao de longo prazo* (Garcia-Parpet 2006). Igual-
mente, autores como Garcia-Parpet (2010) estuda o tema. Ela mostra o papel da
economia na constitui¢ao do empreendedor rural na Franga através do dispositi-
vo das publicagdes da drea de economia agricola. Igualmente Weber (1972/2004)
analisando as formas de orienta¢do da acdo econdmica faz referéncia a dicotomia
hierarquia (confiar naqueles de dentro) versus mercado (confiar nos que estao
fora). Os usudrios destas dicotomias imprimem distingdes morais a paisagem so-
cial e definem fronteiras sejam elas morais, politicas ou sociais (Zelizer 2009).
Veremos neste artigo os dispositivos da economia para enquadrar o universo da
agricultura no Brasil. Seguimos, em particular, os passos de Garcia-Parpet (2010)
para entender os dispositivos de institucionaliza¢do da ciéncia econémica para
a extensdo rural no século XX. Igualmente, no sentido weberiano nos interessa
compreender os caminhos da racionalizagdo do rural no Brasil. Argumentamos
que ha uma inscrigao politico-cultural das atividades dos economistas e econo-
mistas rurais os quais participaram da institucionalizacdo do ensino e pesquisa
rural brasileiros. Estes dispositivos politico-culturais fluirdo por um veio parti-
cular no imediato poés-guerra e animados pelo acordo MEC-USAID (Ministério
da Educagao - United States Agency for International Development) dentro do
consenso keynesiano e sofrem uma transposi¢do de aguas pelo veio do Consenso
de Washington. Igualmente, o extensionista rural passa de promotor do empreen-
dedor rural ao papel de assistente social para agricultores em condi¢ao social de
exclusdo no inicio do século XXI.
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O intuito do artigo é acompanhar a trajetoria da extensao rural no Brasil e res-
pectivo contexto social no qual ela se inscreve de maneira a visualizar a conexao entre
ciéncia e realidade economica. No pds-guerra a extensdo rural participa dos alicer-
ces de uma revolugio tecnoldgica da agricultura nomeada como Revolugao Verde
e considerada por alguns autores na experiéncia brasileira como uma «moderni-
zagdo dolorosa» (Graziano 1986). Com esta analise é possivel vislumbrar o papel
assumido por pesquisadores, institui¢oes de pesquisa e o brago de ligagao com os
agricultores, qual seja, o extensionismo rural. Igualmente, é possivel vislumbrar o
papel que institui¢oes internacionais (via os acordos de cooperagdo como o MEC-
-USAID e o acordo TRIPS - Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)
exerceram na transmissao de esquemas de percep¢do da atividade econdmica e das
praticas agricolas. O acordo MEC-USAID imp6s um modelo de exploragao basea-
do no tripé ensino-pesquisa-extensao rural. O acordo TRIPS revoluciona a produgao
de sementes no sentido da apropriagao privada no setor de inovagdo tecnoldgica
como alavanca do comercio de commodities agricolas. Os fundamentos do mode-
lo da Revolugao Verde - gestada durante o consenso keynesiano — passaram por
acomodagdes no seu significado durante o consenso de Washington. No inicio do
século XXI o predominio da financeirizagdo inaugura uma oposi¢do agronegocio/
commodities agricolas de um lado e agricultura familiar/justica social de outro.

2. O estado virtuoso: burocratas, usaid e o empreendedor rural

No final do século XIX surge no Brasil uma demanda por escolas profis-
sionais para formar agronomos/engenheiros agronomos’. Depois do dominio da
oligarquia do café até o final da Primeira Republica, a partir da Revolucao de 30
a alianca entre a elite industrial e mercantil abre o caminho para a industrializagao.
Neste periodo destaca-se a Criagdo do Centro Nacional de Ensino e Pesquisa Agri-
cola (CNPA). A pesquisa sera articulada com a experimentagao e ensino agronémi-
co em seus diferentes niveis e coordenada por um tinico 6rgao (Rodrigues 1987: 142).
O CNPA representou um marco na institucionaliza¢ao da pesquisa agrondmica no
pais. Destaque para o estudo de aprimoramento dos cerrados em solo mineiro me-
diante recomendacdo de preparo do solo, calagem e adubagédo para as culturas de
milho e arroz (Rodrigues 1987: 142). Note-se que estes estudos de aproveitamento
dos cerrados serdo fundamentais num momento seguinte para o grande sucesso da
plantagao de soja em solo brasileiro.

Com diferentes modelos em disputa entre Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Mi-
nas Gerais, o desenvolvimento do ensino superior culmina entre 1920 e 1940 propor-
cionando a uma rede de institui¢des estatais (com diferentes propostas quanto a relagao
entre os saberes que compdem as ciéncias agricolas e o processo de ensino), federais
e privadas ja constituida, recursos humanos, produtos e uma organizagao logica da
area das ciéncias agricolas, segundo Oliver e Figuer6a (2006). Nos finais da década
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de 50 e a partir da industrializacao, éxodo rural e novas demandas por vias demo-
craticas, novos atores surgem. Neste periodo serdo as agencias de financiamento in-
ternacional e o seu respectivo estimulo aos cursos de pds-graduagdo em economia
e economia rural que irdo langar as bases para o agricultor «empreendedor».

Embora o Brasil ja mantivesse relagdes com os EUA desde o século XIX,
sera na década de 40 do século XX que estas relagdes irdo se estreitar. A retomada
de relagdes neste periodo tem o intuito de afastar o pais das influéncias do Eixo.
Isto se da através da liberagao de empréstimos ao governo brasileiro para a constru-
¢d0 de uma sidertrgica. Ainda no ano de 1940 foi criada a Comissdo Mista Brasil
- EUA com objetivos de defesa militar. A partir da posse de Henry Truman em
1945 e com a intensificagao da Guerra Fria, os americanos procuravam assegurar
sua influéncia sobre a Europa Ocidental ao mesmo tempo em que ampliavam sua
presenc¢a na América Latina. Em 1947 Truman langou o Plano Marshall para a recu-
peragdo econdmica européia e, em 1949, o Ponto Quatro: ajuda destinada as nagoes
do terceiro mundo, em particular, América Latina (Ribeiro 2008). A politica de
Washington era garantir paises fornecedores de bens primarios e exportar os seus
manufaturados.

Neste periodo estao em debate as politicas para o desenvolvimento rural.
A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), mesmo saindo em defesa
do fim do latifindio, estabeleceria as bases para o desenvolvimento no denomi-
nado nacional-desenvolvimentismo. Nesta visdo o atraso da América Latina era
explicado em comparagao aos centros desenvolvidos. Desta maneira, era necessario
superar o atraso pela via de uma politica de desenvolvimento industrial com a «me-
lhor alocagao de recursos possivel». O desenvolvimento é considerado como algo
interno ao Brasil, tanto o estimulo da produc¢ao industrial como o desenvolvimento
de um mercado consumidor interno (Furtado 2009).

E neste clima cultural que se anuncia o Estado brasileiro como promotor
responsavel pela educagio para o rural, modernizando as atividades agricolas pela
via da convivéncia com o mercado (Queda 1987). A agricultura é considerada sub-
setor da industria a suprir a producdo de bens de exportagdo tdo bem como supri-
dora das necessidades alimentares da massa urbana de trabalhadores (Queda 1987).
Fonseca (1985) destaca a trajetdria de Nelson Rockefeller como empresario, filan-
tropo e representante dos EUA a articular com o Estado brasileiro a implantagao do
servigo de extensdo rural’.

No inicio dos anos 60, com o triunfo do socialismo em Cuba, os Estados
Unidos intensificam a atua¢do na América Latina com a assinatura em 1961 do
Tratado da Alianga para o Progresso. Em 1964 sdo criados os Institutos de Desen-
volvimento Agrario e de Reforma Agraria (vide anexo I). No mesmo periodo foi
aprovado no Congresso dos EUA o Foreign Assistance Act com a finalidade de reor-
ganizar programas de assisténcia norte-americana, separando o apoio militar dos
demais. Neste sentido uma agéncia seria criada para administragdo de programas
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na area econdmica, a United States Agency for International Development (USAID)
- Ribeiro (2008). A USAID montou escritorios em diversos paises da América La-
tina inclusive no Brasil. E de Paulo Freire a critica ao processo de extensio rural
e seu carater supostamente educativo (o que o distingue da assisténcia técnica
com objetivo de resolucdo de problemas) — Pexoto (2008). Freire (1982) destaca
o carater passivo no intuito de «estender» algo a alguém abrindo mao do didlogo
e supondo os que aprendem como aqueles que estdo «vazios» de conhecimento, o
ignorante a ser esclarecido.

Conforme observam Dezalay e Garth (1998) diversas instituicdes educati-
vas foram criadas estando ligadas a uma rede mundial de elites na qual a concepgao
do governo e atitude a respeito das transformacgoes da época seria eficaz, pro-
fissional, sem ameacar os interesses dos grandes empresarios, como Carnegie,
Ford e Rockefeller, os quais criaram suas proprias fundagdes. As politicas de de-
senvolvimento sao apoiadas financeiramente por estas institui¢des internacionais,
com tecnocratas formados na escola de pensamento americana, visando eliminar
progressivamente os «fermentos revolucionarios» nos paises que emergiam no pos-
-guerra e de passado colonial. A Universidade de Chicago foi a ponta de langa da
estratégia de exportagao dos chicago boys para a América Latina no intuito de di-
fundir uma mentalidade economica especifica a partir da metade dos anos de 1960
(Dezalay e Garth 1998: 8).

Esta estratégia de contengao cultural se realiza segundo uma racionalidade
especifica e com um notavel requinte de meios (Dezalay e Garth 1998). Ainda se-
gundo estes autores ¢ na década de 60 que o presidente Kennedy convida notaveis
partidarios do keynesianismo para compor sua equipe de conselheiros. Sdo alunos
formados nesta corrente de pensamento a compor os quadros das instituicdes de
Washington. Esta fase do consenso keynesiano na experiéncia brasileira aparece
lida no espago empresarial brasileiro como a «Revolugdo dos Gerentes» a fase cons-
tituida pelo Managerial capitalism nos EUA e predominio das burocracias partida-
rias no entao mundo socialista. O periodo 1967-1976 ¢ caracterizado pela chegada
das multinacionais, milagre econémico e reforma universitaria (Griin 1999). Estas
transformagdes igualmente atingem o mundo rural. Esta proximidade cognitiva
entre executivos de empresas nacionais tanto estatais como privadas e de multina-
cionais foi nomeada como «triplice alianca» (Evans 1982).

De igual maneira, para o mundo rural, ¢ momento de racionalizar a comer-
cializa¢ao de produtos agricolas com a expansdo do processo de urbanizagao. Para
o setor de produtos frescos surgem as Centrais de Abastecimento S. A. (CEASAS)
no quadro do governo militar. A distribui¢do de produtos frescos tem um marco
regulatério com a lei 5.727 de novembro de 1971 a qual cria as CEASAS. Suas prio-
ridades: reduzir custos de comercializagdo, organiza¢ao e melhorar os produtos/
servigos de padronizagao/classificagao. O projeto das CEASAS conta com a asses-
soria da Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO). Neste periodo
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sao contratadas grandes empresas do setor da construgao (Silva Mazon 2009: 1022).
Interessante notar a convergéncia com o ponto de vista industrial: os profissionais
que irdo assumir a diretoria das Centrais de abastecimento sdo os proprios profis-
sionais, arquitetos e engenheiros, os quais elaboraram os projetos arquitetdonicos
(Silva Mazon 2009: 1022).

Nos EUA, ha um ressentimento por parte dos economistas heterodoxos,
como Friedman, por terem sido excluidos a despeito de seu mérito ja reconhecido.
Isto os torna pioneiros da economia pura, promotores e aliados naturais da contra-
-revolugdo conservadora que toma f6lego nos anos de 1970 (Dezalay e Garth 1998).
Nesta fase observa-se, seguindo as pistas de Douglas (2007) o descarte de convengdes
anteriormente aceitas e a emergéncia de uma nova convengao cognitiva. O «consenso
keynesiano» serd assim substituido pelo «consenso de Washington» (Dezalay e Garth
1998) e o foco no Brasil sera o do ensino superior.

No Brasil houve uma preocupagio com as universidades consideradas ele-
mento de formagao de recursos humanos, com o intuito de aumentar a produgao
industrial e a produgéo agricola (Ribeiro 2008). Cabe lembrar que este é o periodo
de absoluta prioridade para o modelo industrial. No ano de 1962 foi extinto o Cen-
tro Nacional de Pesquisa Agronémica (CNPA) e as atividades do ensino rural sao
transferidas para o ambito do Ministério da Educa¢do (Rodrigues 1987a).

2.1. Agricultura em commodities: graos para os famintos

Néo que a fome nao tenha assolado o0 mundo antes e nem que este proble-
ma estivesse solucionado depois, porém, na década de 60 do século XX a questido
da fome mobilizou vérias nagdes e, por conseqiiéncia, as inovagoes da agricultura®.
Neste periodo houve uma mudanga tecnolédgica para a produgao alimentar. Surge
um novo padrio de transferéncia de tecnologia que ficou conhecido como Revo-
lu¢do Verde. Na mesma década em que o criador da Revolu¢do Verde, Norman
Borlaug, recebeu o premio Nobel da Paz, Teodoro W. Shull recebeu o da Economia;
1970 e 1979 respectivamente. Shull defendia a idéia de que s a pesquisa agricola efi-
ciente asseguraria a agricultura competitiva e sustentada. Assim estava formado o par
cognitivo de reforco do modelo tecnolédgico que se difundiria pelo mundo via organis-
mos e bancos internacionais e que daria espago para o enorme crescimento da impor-
tancia das commodities no padrao alimentar mundial (Silva-Mazon 2010a).

Apds o golpe militar de 1964, o modelo norte-americano inspirado na idéia
de eficiéncia vai respaldar a mudanca da base técnica da agricultura. Neste periodo
o governo opera uma mudanga no modelo de pesquisa agropecuaria e ha também
uma mudanga no clima cultural o qual sustenta a ideia do empreendedor. Uma em-
presa publica criada neste periodo serd o pivo destas mudangas: a Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), durante o governo de Emilio Garrastazu
Médici. Ela teve como primeiro diretor um economista brasileiro diretor do De-
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partamento de Projetos Agricolas do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) - José Irineu Cabral (Silva Mazon 2008).

Neste periodo, a USAID promoveu assisténcia técnica para diversas univer-
sidades brasileiras (a despeito da resisténcia dos estudantes com rela¢do a presenca
norte-americana no pais). Aqui destacamos a assisténcia técnica e financeira aos
cursos de pos-graduagao em economia da Fundagio Getulio Vargas Rio de Janeiro
e Sao Paulo, tdo bem como a pds-graduagao em economia da Universidade de Sao
Paulo (USP).

2.1.1. O extensionista rural como mediador do crédito agricola.

A partir do pds-guerra a influéncia norte-americana na indu¢ao dos paco-
tes tecnoldgicos revela os contornos fundamentais da cooperagao técnica Brasil —
Estados Unidos. A adogao do modelo norte-americano de educagao logo fez da Es-
cola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV), criada em 1920, uma referencia
no ensino agricola (Ribeiro 2008). O curso ¢é inspirado nos moldes dos land-grant
colleges (escolas superiores agricolas) ja citados oriundas do oeste e meio oeste dos
EUA em meados do século XIX. Nos anos de 1940 a Escola transforma-se em uni-
versidade, a Universidade Rural do Estado de Minas Gerais (UREMG) -lei estadual
272, assinada em 1948- mantendo estreitas relacoes com os EUA mediadas pelo
USAID (Ribeiro 2008).

O seu compromisso sera o da énfase na extensao rural. A criacdo da Uni-
versidade Rural coincide com a assinatura de um convenio de assisténcia técnica
do governo mineiro com a American International Association (AIA) que resultou
na criagdo da Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) - Aratijo (1981).
Esta ultima passa a oferecer crédito e assisténcia supervisionada para pequenos
agricultores. A ACAR oferece, além do crédito, um programa de extensao agricola
e educagdo além de um servi¢o de economia doméstica para visitas domiciliares,
organizagdo de clubes de mogas e senhoras e ainda a criagao de Centros Educativos
Rurais. Posteriormente, foi criada a Escola Superior de Ciéncias Domésticas, coor-
denada pela americana Anita Dickson (Ribeiro 2008). As familias rurais, além de
produtoras, serdo agora consumidoras.

A ACAR inspirou a criagdo de outras entidades congéneres, entre elas
a Associacao Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ABCAR), depois
chamada Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
oferecendo orienta¢do nos centros educacionais rurais.

Em 1953 firma-se o acordo entre o Ministério da Agricultura do Brasil e a Mis-
sdo de Operagdes dos Estados Unidos para criar o Technical Office of Agriculture ou
Escritério Técnico de Agricultura (ETA), o qual passa a coordenar projetos na area
de educagdo e economia agricola com papel fundamental na histdria da extensdo
rural brasileira, imprimindo-lhe carater educativo com o intuito de mudanga na
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mentalidade do homem rural face as chamadas exigéncias do processo de moder-
nizac¢do (Ribeiro 2008).

A partir da criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) comega
a incorporagao pelas universidades da disciplina de extensao rural como parte do
curriculo de ciéncias agrarias inspirado no modelo de Everett Rogers (Caporal e Cos-
ta-Beber 1994). Os lagos entre a ACAR e os cursos de ciéncias rurais eram estreitos: os
profissionais ai formados eram diretamente contratados nos 6rgaos de extensao rural
inclusive dispensando o concurso publico. Os proprios curriculos de extensio rural
passaram a ministrar as regras do crédito rural (Caporal e Costa-Beber 1994: 73).

Um convénio firmado entre UREMG e a Purdue University previa a criagdo
de um programa para formacdo de boletins técnicos do mundo rural e, inspirado
no Land Grant College, estabelece uma filosofia de integracdo entre os trés campos,
considerados campos da agricultura: educagéo, pesquisa e extensao. No ano de 1961,
quando a supervisio da UREMG passa do Ministério da Agricultura para o Ministé-
rio da Educagdo cria-se a0 mesmo tempo o mestrado em economia rural, o primeiro
no Brasil e com forte componente extensionista (Ribeiro 2008). Um elemento de di-
recionamento da racionalizagdo do mundo rural sera o setor de pesquisa de sementes.

A semente selecionada - elemento fundamental da Revolucdo Verde - as nor-
mas técnicas, a fertilizacdo passam a ser produzidas fora do estabelecimento agricola.
Atendendo ao clamor da mecanizagdo e industrializagao da agricultura o setor subdi-
vide-se em cadeias. A obtengdo de variedades melhoradas e o controle de qualidade
das sementes integram-se numa logica industrial. A semente torna-se o insumo
mais rapidamente aperfeicoavel da agricultura (Bonneuil et al. 2011). As variedades
valorizam os insumos quimicos como serd observado no par soja/glifosato da mar-
ca Round up Ready da Monsanto.

O modo de governanca dos recursos genéticos elevados a patrimdnio co-
mum da Humanidade sera confiada a custodia exclusiva dos selecionadores publi-
cos e privados. Apesar das promessas de uma terceira geragdo com mais variedades
99% das sementes melhoradas estdo voltadas para duas variaveis: toxina inseticida
ou gene de tolerdncia contra herbicida (Bonneuil et al. 2011: 192). Veremos na pro-
xima se¢do como acomodacdo cultural das sementes no Brasil se realiza através da
cooperacio EMBRAPA e extensdo rural.

3. Aculturagao das commodities e o fim dos brucratas: da fome as
exportacoes

O documento Campains Against Hunger, publicado em fins dos anos 60,
descreve os resultados do Programa de Cooperagao Agricola entre o México e a
Fundagdo Rockfeller sendo considerado como o grande disseminador da Revo-
lucio Verde®. O trabalho do México serd difundido para o Paquistio, India e na
década de 80 do século XX chega até a China.
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A literatura disponivel testemunha a Revolucio Verde e sua chegada ao Brasil
com o respaldo do Estado: um amplo conjunto de instrumentos de intervengao - leis,
regulamentos, programas e institui¢des — que passaram a favorecer a expansao e conso-
lidagao deste processo no terreno técnico-cientifico os quais conferiram mudangas
na organizagao social e técnica da produgao agricola (Costa-Neto 2001: 304; Garcia
Jr. e Grynspan 2002). Porém, o que queremos ressaltar neste artigo é que o ambiente
cognitivo propulsor da Revolugdo Verde teve seus contornos cognitivos alterados
na década de 70 do século XX.

Assim, aquilo que de inicio era a solu¢ao de um problema para a fome
passa a ser um incentivo para a pauta de exportagdes. No Brasil, a partir da criagao
da EMBRAPA" e com o suporte do Consultative Group on International Research
(CGIAR) mobilizam-se as estratégias de divulgacdo de experiéncias cientificas com
novas sementes aos produtores rurais. A partir de 1975 ha uma cobranga pelo fruto
das pesquisas. A partir dai inicia-se um programa de difusao de tecnologias pela
formulagdo de sistemas de produgdo que eram divulgados aos agricultores. Esses
sistemas de produgdo é que passaram a ser conhecidos como pacotes tecnoldgicos.
Um grupo de pesquisadores elaborou uma metodologia para os pacotes que passou
a se constituir num documento orientador das acdoes da EMBRAPA, servicos de
extensdo rural com a participa¢ao de produtores (Cabral 2005).

Como ja observado por Dezalay e Garth (1998) para outros setores da socie-
dade, via os programas de crédito, também as pos-graduagdes em economia e eco-
nomia rural disseminam a légica do agricultor empreendedor!'. Porém, apos a crise
da década de 1980 e as criticas a0 modelo estatal hierarquico tanto quanto a nova
afirmacéo aceita de que o Estado é um obstdculo a economia, via a sedimentacio da
expressao «Estados rent seeking» (Krueger 1974) alternam-se os contornos das poli-
ticas publicas; o mesmo acontece para as politicas voltadas ao rural'2. O Consenso de
Washington serd gestado por uma elite universitaria que representa um fabuloso mer-
cado cientifico. Vérias redes de antigos alunos e colaboradores/consultores de insti-
tuicoes como Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial construiram a
base do modelo de desenvolvimento nos paises considerados «em desenvolvimento»
representando ai o essencial do capital relacional destas burocracias internacionais'’
(Dezalay e Garth 1998).

Zukin e DiMaggio (1994) mostram uma mudanga conservadora visivel na era
Thatcher e Reagan Ha uma mobilizagao do empresariado a partir da segunda metade
da década de 70 a qual teria reforcado uma nova maneira de pensar o mundo. A crise
ambiental, o movimento dos consumidores pela qualidade e uma preocupacgio com
o excesso de regulacao tdo bem como a crise fiscal do Estado estavam em pauta.

Griin (1999) destaca como reagao a este movimento a formagao de agru-
pamentos de altos executivos nas diversas companhias num movimento de «Revo-
lugao Conservadora». O recurso chamado de interlocking (escolha de diretores e presi-
dentes de outras organizagdes lucrativas para ocupar assentos no conselho de admi-
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nistragdo de cada conglomerado) sera um vetor das tendéncias do momento. Esta
troca teria efeitos diretos pela convergéncia de objetivos e indiretos pela produgao
de pontos de vista comuns sobre a realidade dos diferentes paises. Estes pontos de
vista, anteriormente divergentes, aproximam-se pela oportunidade de convivio
e homologia de situagoes entre os conglomerados.

3.1. Novas oposi¢oes: vocacao exportadora/commodities x justi¢a social/
sustentabilidade

Este movimento de convergéncia de pontos de vista para o setor alimentar
referenda o Cdodex Alimentarius'* e também esta na base da imensa circula¢ao dos
Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) que tomam lugar nas décadas seguintes
e a partir do surgimento da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC). Neste mo-
mento ha uma redefini¢ao das bases para o comercio alimentar via rapida concen-
tragdo e consolidagdo do setor supermercadista multinacional assim como o setor
de sementes entre outros. Inaugura-se a era da financeirizagdo, momento no qual
nem empresas nem Estado sdo confiaveis apenas o acionista verificando o anda-
mento de seus investimentos individualmente (Griin 2005). As tecnologias logisti-
cas, os padroes de qualidade e seguranga alimentar e as tecnologias da informagéo
e comunicag¢ao (TIC) sdo os marcadores da racionalidade econdmica no momento
como elementos fundamentais para o mercado de alimentos na era da «globaliza-
¢ao» (Silva Mazon 2009). Se na fase do Consenso Keynesiano o alvo foi a produgao
de alimentos para sanar a fome, no Consenso de Washington o foco serd a distri-
buicao alimentar voltada a exportacao de commodities como garantia do resultado
positivo da balan¢a comercial (Silva Mazon 2010b).

No Brasil, a votacdo da Lei de Protecdo de Cultivares (LPC) em abril de
1997 —a qual permite que outras empresas possam fazer pesquisas de melhoramen-
to genético- e a Lei de Patentes a qual retira o privilégio de patentes que anterior-
mente era do setor publico (no caso da pesquisa agricola no Brasil, exclusividade da
EMBRAPA) acontece durante as reformas liberalizantes a partir da década de 1990.
Houve uma pressdo para que o Brasil votasse estas leis no sentido de uma abertura
comercial, a qual estimularia a entrada de novos investidores. A assinatura do Acor-
do TRIPS estabelece o reconhecimento da protecdo de firmacos, alimentos e plantas,
como forma de articular propriedade intelectual e desenvolvimento tecnolégico nacio-
nal. As empresas passam a pesquisar as proprias sementes (Wilkinson e Castelli 2000).

A presenca dos economistas rurais na EMBRAPA sera marcante: entre 34
nomes de diretores executivos e presidentes da estatal entre 1973 até 2009, 15 te-
riam formagdo como mestres e/ou doutores em economia rural ou agronegdcio
(Cabral 2005; EMBRAPA 2011). Cabe lembrar que o ultimo presidente substituido
em 2012 (exonerado segundo nota da empresa por descumprimento de normas na
criagao da Embrapa Internacional) tinha como formagao o melhoramento genético
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refletindo o momento das biotecnologias e a transformacgdo da agricultura pela
manipulagdo genética para commodities agricolas com destaque para soja e mi-
lho. O presidente empossado Mauricio Lopes, também da area de melhoramento,
anuncia como meta pesquisa no setor sucroalcooleiro como alternativa para a pro-
dugdo energética (EMBRAPA 2012).

A nova conformagao cognitiva mostra seu vigo na forma de organiza-
¢do do Estado brasileiro com relagdo ao rural: uma lenta transformagdo que
culmina em uma separagéo de opostos. A lei 8.490 de 1992 muda o nome do
antigo Ministério da Agricultura e Reforma Agricultura - MARA para MAA-
RA, o segundo A faz referéncia ao abastecimento. No governo Itamar Franco
o decreto 769 de 1993 cria a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e o
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) - ante-
riormente atribuido para a EMBRAPA (1990) passa em 1993 para o Ministério
da Agricultura (Peixoto 2008).

Nesta mesma década e a partir do processo de redemocratiza¢ao no
Brasil surgem as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) as quais junto aos
sindicatos e associacdes formam o Terceiro Setor (Peixoto 2008: 30). Os anos de
1990 conheceram a criagao de linhas de crédito como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) consagrado aos deserdados
das politicas do periodo 1964-1990.

Na paisagem social separam-se a agricultura familiar do agronegécio®.
A propria criagdo do PRONAF ao mesmo tempo em que estimula a agricultura
familiar conforma esta cisdo entre uma agricultura que é familiar (pequenos e neces-
sitados) e agronegdcio (grandes e bem sucedidos)'.

Um dos elementos deste novo momento é o desenvolvimento de tecno-
logias de medigao pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) as
quais permitem distinguir os empreendimentos agricolas de pequeno porte e os
respectivos dados do censo agricola a partir do final da primeira década do século
XXI (IBGE 2008). Igualmente se realiza a separagdo em dois ministérios: Minis-
tério da Agricultura, Pesca e Aquicultura (MAPA) e Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA). No ano de 2000 o antigo Ministério de Politica Fundiaria
ganha o nome de Ministério do Desenvolvimento Agrario assumindo os peque-
nos produtores rurais (ver anexo I). O ano de 2005 é surpreendente ao mostrar
o acirramento desta cisdo com a noticia de demissao sumaria do presidente da
EMBRAPA - Clayton Campanhola - defensor da agricultura familiar e com uma
trajetoria de pesquisa no setor. A justificativa de sua demissao pelo entao Minis-
tro da Agricultura Roberto Rodrigues: era necessario um diretor «técnico» e nao
um diretor «politico»'” (FOLHA 2005). As commodities leia-se agronegocio cons-
tituem o reino do racional no Brasil, do campo técnico. A agricultura familiar
¢ o reino assistencial, de ajuda aos pobres, abandonados, o reino da misericérdia
e do afeto, no sentido colocado por Zelizer.
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A agricultura, na vertente do agronegécio, é enquadrada como organizagdo
cientifica e «gestao» dos complexos agroindustriais conforme Garcia-Parpet (2010)
e a partir da criagdo da Associagao Brasileira do Agribusiness (ABAG) o Brasil -
nomeado como celeiro do mundo, maior balanga comercial agricola do planeta - se
apresenta como segundo pais maior exportador de soja transgénica (ISAAA 2011).

No momento atual o agronegocio é reafirmado na perspectiva industrial
com a criagdo do Conselho Superior de agronegdcio pela Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP) em 2008 e presidido pelo ex-ministro da agricul-
tura da era Lula — Roberto Rodrigues. O mesmo a langar o movimento «sou agro»
em 2011 (souagro.com.br) o qual divulga os dados do Rally da Safra. A safra anual
de graos (destaque para a soja) no Brasil (pensada como uma competi¢ao de quanto
mais veloz, melhor) em que se mede nimero a nimero saindo de um municipio
e chegando a outro ndo s6 volume de graos e resultado financeiro produzido como
também o indice de produtividade comparado ao ano anterior e ao de outros paises
(www.rallydasafra.com.br). Na sombra ficam os problemas ambientais, concentra-
¢do de renda e a exclusdo de pequenos produtores.

Igualmente observa-se a criagio de um Comité gestor do Fundo Setorial
do agronegdcio (Ct-agro) um dos bragos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Este fundo que saltou de 29 milhées de reais em
2003 para 4 bilhoes em 2011. Neste Comité mais uma vez obteve assento Roberto
Rodrigues como representante do setor privado (MCT 2011).

No que toca aos pequenos agricultores, a extensao rural a partir da cria-
¢do da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) em
2004 perde o cunho produtivista e ganha um contetudo assistencialista (Doula
2010). A assisténcia técnica, depois de experimentar a contribuicdo da EMBRA-
PA no periodo entre 1991 e 1995, passa aos cuidados do MDA em 2003. As po-
liticas para o desenvolvimento rural mais do que tecnologia agricola voltam-se
para a questao da persisténcia da pobreza rural conectada a desigualdade social e
regional. Um marco importante deste setor ¢ o ano de 2003 quando o PRONAF
infraestrutura e servigos (voltado aos municipios) é substituido por uma abor-
dagem dos territérios' (Delgado e Leite 2011). Delgado e Leite (2011) mostram
como o novo mapeamento do mundo rural se faz em torno dos territérios de
cidadania.

Desde entdo e cada vez mais as politicas publicas para o meio rural
- quando o assunto sdo os pequenos agricultores — vem associada a rubrica
do desenvolvimento territorial. A Secretaria de Desenvolvimento Territorial
ligada ao MDA elaborou um Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT) em 2003 (operando desde julho de 2005). Este
programa da sustentagdo ao programa adicional de 2008 - Territérios da Ci-
dadania' o qual atende as populagdes carentes (Abramovay et al. 2010; Del-
gado e Leite 2011).
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4. Conclusoes

Neste artigo analisamos aspectos da emergéncia das institui¢des da agricul-
tura e escolas agricolas tdo bem como os respectivos dispositivos da economia que as
alimentaram. O acordo MEC-USAID ao incentivar as pos-graduagdes em economia
e economia rural no Brasil traz com elas o modelo do empreendedor rural.

A extensao rural no Brasil passa por duas fases distintas desde o pds-guer-
ra: a primeira, elaborada no consenso keynesiano, pensa uma agricultura que deve
ser apoiada pelo Estado e deve servir aos famintos; o foco é a produc¢ao de alimen-
tos. Todos unidos por uma conven¢ao cognitiva, burocratas das estatais e execu-
tivos de empresas nacionais/estrangeiras. Na virada do consenso de Washington
a agricultura deve ser regulada pelo mercado via liberalizagdo do comercio, fluxo
livre dos IDE, preservagido dos direitos de propriedade privados para sementes. As
multinacionais chegam ao setor, segundo a clivagem weberiana confiar nos de fora.
Nesta fase a agricultura passa a ser vista como mecanismo equilibrador da balanca
comercial no Brasil; o foco ¢ a distribui¢do no plano mundial. Os burocratas sdo
execrados, estatais como a Embrapa perdem folego para a liberalizacao. O setor de
sementes passa a ser dominio dos laboratorios privados de multinacionais na era da
financeirizagao.

No inicio do século XXI a figura do agricultor polariza-se. H4 um Mi-
nistério da Agricultura e outro Ministério do Desenvolvimento Agrario. De um
lado o exportador de commodities agricolas, o agronegocio, sucesso da balanga
comercial no Brasil e de outro o pequeno agricultor familiar, pobre, a espera das
compensagdes do Estado para o alivio da pobreza. Na era Lula dos programas
assistenciais, as politicas para o rural conectam-se as politicas assistenciais como
o Bolsa Familia através dos Territorios da Cidadania. O agricultor antes visto como
empreendedor, aquele que forneceria alimentos para o mundo é ele mesmo um
necessitado e a extensao rural passa a ter um perfil assistencialista. Os pobres que
antes estavam fora da agricultura agora sdo parte reconhecida do universo rural. De
um lado concentra-se a riqueza e de outro as tentativas de compensagao.

Notas

Professora do Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia Politica e do Departamento de Sociologia
e Ciéncia Politica, ambos na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Coordenadora do
Nicleo de Sociologia Econémica (NUSEC).

O procedimento 16gico na base das classificagdes cientificas (género animal e «classe» de objetos)
ndo tem origem nem no mundo sensivel nem na consciéncia - critica de Durkheim ao empirismo
e idealismo respectivamente (Durkheim 2005). Ele demonstra, ao analisar o universo religioso,
que as categorias de pensamento tém sua origem na organizagao social (Durkheim 2003).
Bourdieu (1993, 2000) analisa, entre outros, o mercado das casas proprias na Franga e o sustenta
como um arbitrario cultural. Nao havia uma «preferéncia dada» de aquisigdo de casas proprias
ja que as habitagdes eram alugadas por um valor baixo subvencionadas pelo Estado francés. O
autor mostra este mercado como resultado de uma dupla construgio social seja do lado da oferta
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como da demanda e pelo momento particular na Franga em que o Estado passa a ser preenchido
por técnicos com formagio econdémica. Igualmente, a pesquisa de Garcia-Parpet (2003) mostra
a construgdo do mercado eletronico de leildes para os morangos de mesa na Franga, longe da
mao invisivel, como resultado de uma construgao social igualmente animada por um técnico com
formacdo na economia.

A monetarizagdo ndo estava necessariamente ligada a um dominio crescente do futuro, antes
frequentemente associada a perda de patrimonio cultural e material do campesinato (Garcia-
Parpet 2006).

As Estagbes experimentais constituem a primeira tentativa do Ministério da Agricultura em
desenvolver de forma mais sistematizada a pesquisa agropecudria no comego do século. O marco
desta nova orientagdo foi a criacao da estacdo experimental de Cana-de-Agticar em Campos, Rio
de Janeiro em 1910 (Rodrigues 1987a: 131).

Na década de 1920 surgem os Servigos especializados com destaque para os Servigos de Algodao,
Sementeiras, Viticultura e Silvicultura com o intuito de selegdo e melhoramento genético,
adaptacdo ao clima e solo, selecionar e produzir sementes em larga escala a serem distribuidas
gratuitamente aos produtores (Rodrigues 1987a: 135).

A Extensdo Rural tem sua origem no final do século XVIII, nos Estados Unidos da América,
oriunda de um amplo processo que tem por base as associagdes agricolas locais, organizadas com
o objetivo de difusdo de tecnologias de produgao, informagoes e estabelecimento de contato dos
seus membros com atividades que visavam a melhoria da agricultura (Fonseca 1985).

Importante lembrar o trabalho politico e cientifico de Josué de Castro no Brasil para mobilizar
a sociedade em favor da causa dos famintos e neste sentido construir o ambiente institucional
que visualizasse a fome como responsabilidade do Estado (Silva-Mazon 2010a). Castro traz
para a sua analise um ponto de vista socioldgico ao afirmar que a fome é um mal coletivo e nio
individual; existiria um ciclo vicioso entre subnutri¢do e subdesenvolvimento, a fome seria uma
heranga do passado histérico do Brasil e pela «falha do elemento colonizador». Ele chama a causa
o Estado Nacional e aponta como o mal a explicar a fome, a fraqueza estatal: o brasileiro teria sido
abandonado pelo Estado (Bizzo 2008: 7).

Em 1968, o administrador da USAID escreveu em um relatério falando das melhorias no Paquistao
e India, usando a expressdo «parece uma revolugdo verde». Como comenta Borlaug, os «verdes»
nada tinham com o assunto, tratava-se de um programa de alivio da pobreza, porém a expressio
tomou vida prépria (Actionbioscience 2009).

A EMBRAPA colocou o Brasil entre os grandes exportadores de soja e surge como empresa estatal
responsavel por tornar este grao —pouco conhecido no Brasil até entdo- como o principal item de
exportagdo e reconhecida pelo seu peso na balanga comercial nas ultimas décadas.

Como observam Dezalay e Garth (1998: 12) o triunfo da era «Reaganomics» foi suportado por
um pequeno grupo que se reunia apoiado pela dire¢ao do City Bank. Professores eminentes como
Friedman e Stiegler se reinem regularmente na Bechtel Corporation, o ultimo vindo de Chicago,
antes de ser secretdrio do Tesouro em 1974 e depois secretario de estado de Reagan.

Segundo Krueger, na auséncia de um ambiente favoravel para a maximizagao de oportunidades
dos atores (leia-se excesso da presenca do Estado na economia), eles irdo buscar os seus lucros pela
via do suborno e da corrupgao; este fendmeno constitui os Esdados rent seeking (Krueger 1974).
O reconhecimento do Banco Mundial se d4 quando os mandatos desta burocracia do desenvolvimento
coincidem com os projetos de um reformismo de Estado em escala mundial e lancado pela
administragdo Kenedy. Depois de um inicio dificil o FMI tenta renascer a favor das crises financeiras
que marcam o fim da ordem monetaria de Breton Woods (Dezalay e Garth 1998: 14).

A comissdo para o Codex Alimentarius foi criada em 1961 e baliza as normas para producio
e comercializagdo de alimentos. O Cddex é um férum internacional que serve de guia para a
seguranga alimentar. Originario da Europa foi posteriormente incorporado pela ONU, através da
FAO e OMS (FAO/WHO, 2006). O Brasil aderiu as normas do Cédex em 1970.

O adjetivo familiar aparece como designa¢do de uma agente que néo os agricultores patronais, ndo
se tratando de um atributo especificador de uma forma particular de vinculo social (Garcia Jr e
Grynspan 2002: 338).

PRONAF constituiu o primeiro e mais importante exemplo de politica setorial diferenciada
dirigida para a agricultura e o mundo rural no Brasil, mais precisamente, uma politica diferenciada
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segundo um recorte social que define uma categoria de agricultor/a a qual se associa um tipo
de agricultura. Uma segunda caracteristica importante do programa foi ter introduzido, nesse
dominio, a perspectiva de formula¢ao e implementagdo de politicas publicas com participagdo
social na forma de conselhos nas trés esferas de governo, e também na pratica de negociagoes
periddicas das pautas apresentadas ao governo pelos movimentos sociais, principalmente,
nos momentos que antecedem a defini¢do anual dos principais componentes do programa. O
PRONAF também se converteu num instrumento de introdugao de politicas territoriais no meio
rural (Bonnal e Maluf 2009).

7 A matéria faz mencéo a oposi¢do: «Campanhola, que defendia o agricultura familiar e atacava os
transgénicos (...)» (Folha 2005).

8 O conceito de territério —uma divisaio de desenvolvimento territorial foi criada na OCDE
em 1994- extrapola o espago geografico e alcanga as relagdes entre individuos e empresas na
perspectiva de um tecido social; uma organizagao complexa de lagos além dos atributos naturais
e custos de transportes, de comunicagdes. Um territério representa uma trama de relagdes com
raizes historicas, configuragdes politicas e identidades (Abramovay 2000).

¥ Os territérios da cidadania atuam em municipios de até 50 000 habitantes, com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e com publico prioritario do MDA - agricultores familiares,
reforma agraria, territérios quilombolas (Delgado e Leite 2011).
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